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JUSTIFICAT萱VA PARA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

E ANÅLISE DE RISCOS.

O Estudo Tecnico Preliminar - ETP, nOS termOS da lei 14.133/21, trata-Se de documento

COnStifutivo da primeira etapa do plan匂amento de contrata9肴O, Servindo para caracterizar o

interesse pdblico envoIvido e a sun melhor solucao. Alem disso, ele serve como base ao

anteprqieto da licitapao, Seja do temo de referencia ou do prQjeto basico, OS quais apenas serao

elaborados em caso de viabilidade da contrata9aO.

Neste sentido, O ETP busca identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda

derivada do ente p心blico, bem como visa demonstrar a viabilidade tecnica e econ6mica das

SOluc6es identificadas’fomecendo as infomae6es necessarias para subsidiar o respectivo

PrOCeSSO de contrata辞O.

Logo, a Principal func蚤o do ETP e bem definir os elementos de uma contrata9aO, de modo a

identificar as fomas de sua execucao, devendo evidenciar o problema a ser resoIvido e a sua

melhor solucao. O art. 18・ da lei 14.133/2l, indica quais os elementos imprescindiveis devem

COnStar nO eStudo; ademais・ nO inciso l do citado artigo, eVidencia-Se a Sua Obrigatoriedade‥

Art. 18. A fase preparaforia do processo licitatorio e caracterizada pelo planejamento e deve

COmPatibilizar-Se COm O Plano de contratae6es anual de que trata o inciso VII do caput do art.

12 desta Lei’SemPre que elaborado, e COm aS leis or亨ament紅ias, bem como abordar todas as

COnSidera96es tecnicas・ merCado16gicas e de gestao que podem interferir na contratac肴o,

COmPreendidos :

I - a descri9各O da necessidade da contrata車O fundamentada em estudo tecnico

Preliminar que caracterize o interesse p心blico envoIvido.

Ato continuo・ O Paragrafo 2O do art. 18・ indica a possibilidade de existir um ETP simplificado,

no qual devera constar ao menos os elementos previstos nos incisos l, IV, VI, VIII e XIⅡ do §1O

do artigol. Note-Se que, neSte CaSO, ainda que o Estudo nfo seja elabora nos moides exigidos

Pelo §lO, ele continua sendo obrigat6rio, ainda que de maneira simplificada.

Contudo・ Seguindo na leitura do art. 1 8, em Seu Paragrafo 3O existe a possibilidade de dispensa

da elaboracao de Estudo Tecnico Preliminar・ nO CaSO de obras e se〔産cos comuns de engenharia.

Atente-Se aO fato de que a lei nao excepciona a obrigatoriedade ETP para os casos de bens

COmunS, Cite-Se:

§ 3O Em se tratando de estudo t6cnico preliminar para contratacfro de obras e servi9OS COmunS

de engenharia, Se demonstrada a inexistencia de prejuizo para a aferi9aO dos padr6es de

desempe血o e qualidade almejados, a eSPeCificap肴o do objeto poderるser realizada apenas em

temo de referencia ou em prqjeto bまsico, dispensada a elabora確O de prQjetos.
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De igual modo, Para as CaSOs em que ha inexigibilidade ou dispensa de licita碑o, realizando-se

O PrOCeSso de compra d reta, O art. 72 da NLL preve que, se for o caso, POde ser dispensada a

feitura do ETP:

Art. 72・ O processo de contratacあdireta, que comPreende os casas de inexigibilidade e de

disI)enSa de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - doounento de formaliza9訊o de demanda e, se for o caso, eStudo teonico preliminar, analise

de riscas, temO de referencia. prqieto basico ou pIqjeto executivo.

Neste sentido’a Uni訊o Federal, Por meio da InstnlC歓) Nomativa 58/22, regulamentou a

elabora肇o das Estudos Teonicas Prelinlinares dispondo. em seu art. 140’as hip6teses em que

have脆exce辞o a sua prepara辞O:

Art. 14O A elahora碑o das ETP:

I - e facultadanas hip6teses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7O do

art. 90daLeinO 14.133, de2021; e

II - e dispensadanahip6tesedo ineiso III do art. 75 daLei nO 14.133, de 202l,

e nes casas de prorrogac6es das contratas de servicos e fomecimentos

continuos.

Diante disso, Seguinde o previsto na EN 58, O ETP serd dispensedo nas casos em que a licitac敏o

nあe obrigatdria em razfo do valor, bem como para os casos de guerra ou grave perturba辞O da

Ordem ou de emengencia e calamidade put)lica. Tambem nao serまnas casos de contrata碑o de

remanescente de obra’Servi90 0u fomecimento, em COnSequeneia de rescisao contratual.

Po血nto, conStata-Se que, embora a elaborapao do Estude Tecnico Prelininar seja a regra geral,

constituindo a primeira etapa do planQjamento de licitacわ, O Pr6prio legislador optou por

excepciona-lo em alguns casos’eSPeCialmmte diante da elevada dificuldade tecnica para o seu

desenvo Ivimento.

Para es fius das presentes autes・ COm base no aspecto discrieion誼o conferido a Administra欲)

pelo art. 72, inciso I. da Lei nO 14.133, de 202l, entende-Se que a menOr comPlexidade de objeto

enseia a prescindibilidade de estudo tdeni∞ Preliminar e da Analise de Riscos.

Ainda assim’COusigne-se que aS infomac6es necess誼as e suficientes ao pleito, CaPaZes de

maximizar o interesse pdblico, ProVendo a devida segurancajuridica, encontram-Se nas a競efatos

dooumentais que comp6em a iustru fo processual, naO enSd血do, POrtantO, Pr匂uizes para a

afericfro des padr6es de desempenho e qunlidade aImqiadas.

Embora o novo arcabouap legal das contratac6es pul)licas nfb trate de modo exteusivo acerca

da dispensa do ETP・ a nOma Sugere a POSSibilidade de nao ∞nfec碑o do ETP nas contratac6es
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diretas, POStO que O art. 72, inciso l, da Lei Nacional n.O 14.133/2021 menciona que as

inexigibilidades e dispensas ser肴o instruidas, dentre outros elementos, Pelo documento de

fomaliza飼o da demanda e, Se for o caso, eStudo俺cnico preliminar, analise de riscos, temO de

referencia. prQjeto basico ou prQjeto executivo.

Ademais, O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG[1 1] respondeu consulta

SObre o tema no seguinte sentido: “O eSluわ/Gcnico pre/iminar ETP 6, em regra, Obr唐at6rlo

nas mo`カIidades de /icitaf俄, PreVis/as ”a Lei ”. /4・ /33/2021, pOng”a〃tO COnS雄“白”岬Ortante

nslrc‘mentO de p/aneiamen/O ddS COntrataC∂es p幼Iicas "OS /ermosくわjnciso.軟: db art. 6O

`加sse me$mO d咋)loma /egal Con砂くれdcpenくねn庇,くねs par/icular/初くねsくわo匂eto /lcitacわくカs

COndif∂es ・カcont朋ta誇o e ck' mOCね/i`ねde /icita/6ria, a elabora佃O虎, ETP poderd ser

fac訪胸`ねo“ dyensa・ね虎ve′7・わo agen/e p紡Iico r瑠タOnS`訪e/ j“s研car expressamente em

Cadt7 CaSO nOS 。“10S `わProcesso Adn諏訪ativo as mZ∂es e osf偽くねmentosくねくねcisまわくね"∂b

elabo者af俄)最) ETP ”.

Portanto, nO CaSO em aPreeO, em fun碑o do baixo valor econ6mico envoIvido, e ainda tendo em

Vista tratar-§e de uma hip6tese prevista no Art. 72, inciso I, da Lei NO 14.133/202l , e POSSivel

dispensar o ETP j各que o Temo de Refrencia encontra-Se Claro com as devidas justificativas e

raz6es da contrata9aO.

Altinho-PE, 3 1 de outubro de 2025.

臨L,A
Secretario de Govemo, Planejamento e Seguranca Cidada

鵜畿欝

1 TCE - MG - Pr∝eSSO n・0 1102289 - Consulta - Tribunal Pleno. Deliberado em: 08/03/2023.
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